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zijn betrokken: overheden, administraties, verenigin-
gen en individuen. Het Centrum moet toezien op het 
leveren van betrouwbare informatie over de aard en de 
omvang van migratiestromen en waken over de naleving 
van de fundamentele rechten van vreemdelingen. Het 
Jaarverslag geeft hiervan een beeld, maar het Centrum is 
ook gewoon elke dag in de weer om individuele dos-
siers te behandelen van personen die raad vragen over 
hun verblijf. Het Centrum neemt ook deel aan tal van 
begeleidingscomités of structuren die zich bezighouden 
met vreemdelingenrecht, maakt studies of organiseert 
seminaries over de toekomst van het migratievraagstuk, 
maakt het publiek attent op de grote migratie-uitdagin-
gen, zoals de voorbije drie jaar met de ‘internationale 
dag van de migrant’ en sensibiliseert de overheid. 

En misschien ligt daarin wel de grootste uitdaging voor 
de komende jaren: meewerken aan het uitstippelen van 
een concreet, coherent en verantwoord migratiebeleid, 
dat rekening houdt met alle opinies en met ieders belan-
gen om de meest geschikte oplossingen te zoeken, zonder 
een berekend risico uit de weg te gaan. Het waarborgen 
van de fundamentele rechten van de vreemdelingen en 
het beter in kaart brengen van het migratiefenomeen 
moeten bij het toekomstige migratiebeleid centraal staan. 
Die twee aspecten zijn immers complementair, zoals we 
eerder al hebben aangehaald: hoe meer het grote publiek 
migratie als een normaal, menselijk fenomeen beschouwt 
dat deel uitmaakt van het leven, hoe gunstiger de kansen 
zijn dat de rechten van migranten beter worden geres-
pecteerd. Dit is het beste middel om komaf te maken 
met het racisme en de xenofobie waarmee migranten 
nu worden geconfronteerd. Als angst en onwetendheid 
slechte raadsmannen zijn, dan is de honger naar kennis 
het begin van de wijsheid.

Wat het recht op gezinsleven betreft, herinnert het 
Centrum eraan dat gezinshereniging een recht is. De 
huidige voorwaarden (huisvesting, leeftijd, ziekte-
verzekering) moeten eerst worden geëvalueerd voor 
nieuwe materiële voorwaarden worden overwogen. Een 
eventuele bestaansmiddelenvoorwaarde mag niet leiden 
tot directe of indirecte discriminatie en kan de huisves-
tings- en ziekteverzekeringsvoorwaarden vervangen.

Op het vlak van detentie en verwijdering herhalen we 
dat het systeem van de klachtencommissie dringend 
volledig moet worden getoetst aan de internationale 
normen. Het Centrum onderstreept dat verder moet 
worden nagedacht over alternatieven voor de opsluiting 
van gezinnen. Ook aan de nodige voorzieningen moet 
worden gewerkt. Alle gezinnen moeten los van hun 
administratieve status van dit stelsel gebruik kunnen 
maken. De huidige administratieve maatregelen moeten 
ook juridisch worden getoetst.

Wat het vrij verkeer en economische migratie betreft, 
stelt het Centrum met tevredenheid vast dat op bepaalde 
domeinen vooruitgang is geboekt, onder meer op het 
vlak van de erkenning van de status van langdurig 
ingezetene. Toch is er nog heel wat werk aan de winkel: 
de beperkingen qua vrij verkeer blijven van kracht 
voor onderdanen van nieuwe lidstaten en het hele luik 
economische migratie is nog een onbeschreven blad. 
De Belgische en Europese autoriteiten zullen creativiteit 
en realisme aan de dag moeten leggen om een goede 
oplossing te vinden voor de enorme uitdagingen op het 
vlak van demografie (migratie is noodzakelijk om de 
Europese levensstandaard op peil te houden), econo-
mie, maatschappij en ontwikkeling. Een toekomstige 
economische migratie zal maar leefbaar zijn wanneer 
rekening wordt gehouden met de belangen van de 
gastlanden (toestand van de arbeidsmarkt), alsook met 
die van de herkomstlanden (‘brain-‘ en ‘manpowerdrain’ 
voorkomen) en vooral die van de migranten zelf. Om 
de rechten van de migranten te beschermen, hoopt het 
Centrum dan ook vurig dat de Internationale Conventie 
ter bescherming van alle arbeidsmigranten en hun gezin 
snel wordt geratificeerd.

We wijzen erop dat deze aanbevelingen, adviezen en 
opmerkingen van het Centrum niet binnenskamers 
tot stand zijn gekomen. Ze zijn het resultaat van onze 
aanwezigheid op het terrein en van onze voortdurende 
contacten met alle partijen die bij het migratievraagstuk 
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vreest ‘te worden vervolgd omwille van ras, godsdienst, 

nationaliteit, het behoren tot een bepaalde sociale groep 

of politieke overtuiging.’ Een vluchteling is een persoon 

die is erkend door een land dat de Conventie van Genève 

heeft ondertekend en die voldoet aan de criteria die in de 

Conventie zijn vastgelegd om in aanmerking te komen 

voor bescherming van dat land. Zolang hij deze erken-

ning niet heeft gekregen, wordt deze persoon ‘asielzoeker’ 

genoemd. Om als vluchteling te worden erkend, moeten de 

individuele vervolgingen waarvan de asielzoeker beweert 

het slachtoffer te zijn, aan een van de vijf limitatieve criteria 

beantwoorden die wel voor interpretatie vatbaar zijn.

 
CGVS  Het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen 

en de staatlozen (CGVS) is bevoegd om personen te erken-

nen als vluchteling of als persoon die voor de subsidiaire 

beschermingsstatus in aanmerking komt. Het onderzoekt 

de in België ingediende asielaanvragen en biedt bescherming 

aan vreemdelingen die bij terugkeer naar hun land van 

herkomst dreigen vervolgd of ernstig benadeeld te worden.

D	 Detentie  In België kunnen vreemdelingen worden opgeslo-

ten met het oog op hun verwijdering of in afwachting van 

hun toelating tot het grondgebied. Deze personen worden 

dan in de zogenaamde ‘gesloten centra’ ondergebracht.

 
Dienst Vreemdelingenzaken  De Dienst Vreemdelin-

genzaken (DVZ) maakt deel uit van de FOD Binnenlandse 

Zaken en staat de minister van Migratie- en Asielbeleid bij 

op het vlak van het vreemdelingenbeleid. DVZ is de spil 

van alle administratieve voorzieningen wat betreft verblijf, 

toegang tot het grondgebied, vestiging en verwijdering van 

vreemdelingen.

 

Dublin  De ‘Dublin II’-verordening legt de criteria en de 

modaliteiten vast om te bepalen welke lidstaat de asielaan-

vraag moet behandelen die een onderdaan van een derde 

land in één van de lidstaten heeft ingediend. Deze veror-

dening geldt in de lidstaten van de Europese Unie, IJsland, 

Noorwegen en Zwitserland. Volgens deze tekst is het land 

waar de asielzoeker het eerst is aangekomen, bevoegd om 

de asielaanvraag te behandelen. Asielzoekers voor wie 

België zich op grond van de Dublin-verordening onbevoegd 

verklaart en die hun asielprocedure willen voortzetten, 

moeten dit doen in het land dat bevoegd is verklaard om 

hun aanvraag te behandelen.  

A	 Asiel  Asiel is een vorm van bescherming die een land 

op zijn grondgebied toekent. Asiel wordt toegekend aan 

personen die in hun land van oorsprong en land waar ze 

verblijven geen bescherming krijgen, onder meer uit vrees 

te worden vervolgd omwille van hun ras, godsdienst, 

nationaliteit, het behoren tot een bepaalde sociale groep of 

politieke overtuiging. De criteria voor de toekenning van 

asiel zijn door de Conventie van Geneve bepaald.

 
Asielzoeker  Een asielzoeker of kandidaat-vluchteling 

is een persoon die op basis van de Conventie van Genève 

vraagt om als vluchteling te worden erkend. De Conventie 

van Genève beschermt personen die met reden vrezen dat ze 

in hun land van herkomst zullen worden vervolgd omwille 

van hun: nationaliteit, ras, godsdienst, het behoren tot een 

bepaalde sociale groep of politieke overtuiging. Naast asiel 

in de betekenis die in de Conventie van Genève is vastge-

legd, kan een persoon die internationale bescherming zoekt, 

ook andere soorten bescherming genieten, zoals tijdelijke of 

subsidiaire bescherming.

B	 Bijlagen  Administratieve documenten waarvan vreem-

delingen tijdens de verschillende stadia van hun procedure 

houder zijn. Deze documenten worden zo genoemd omdat 

ze de bijlagen vormen bij het koninklijk besluit van 8 

oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, 

het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-

lingen. De meest gekende bijlagen zijn bijlage 4 (attest van 

immatriculatie A of oranje kaart), bijlage 6 (bewijs van 

inschrijving in het vreemdelingenregister of elektronische 

kaart A en B), bijlage 7 (identiteitskaart voor vreemdelingen 

of elektronische kaart E), bijlage 8, bijlage 9 of bijlage 12 

en 13 en volgende (bevel om het grondgebied te verlaten).

	 BIVR Het bewijs van inschrijving in het vreemdelingen-

register of de ‘witte kaart’ is een definitieve machtiging tot 

verblijf of een tijdelijke machtiging tot verblijf voor één 

jaar en die telkens met een jaar wordt verlengd. Als het om 

een tijdelijke kaart gaat, kan de hernieuwing aan bepaalde 

voorwaarden, zoals het hebben van werk, onderhevig zijn.

C 	 Conventie van Genève  De Conventie (of het Verdrag) 

van Genève regelt sinds 1951 de erkenning van vluchtelin-

gen. Ze wil een minimale bescherming bieden aan personen 

die hun land om een aantal redenen zijn ontvlucht. In de 

Conventie zijn deze redenen duidelijk vastgelegd, waarbij 

het niet uitsluitend om politieke redenen gaat, zoals de 

onjuist gebruikte uitdrukking ‘politiek vluchteling’ soms 

doet vermoeden. Een vluchteling is iemand die met reden 

Verklarende woordenli jst
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F	 Fedasil  Fedasil is een autonoom agentschap dat de fede-

rale regering heeft opgericht. Zijn belangrijkste taak bestaat 

in het organiseren van de opvang van asielzoekers in België. 

Fedasil beheert onder meer de open centra.

G	 Gesloten centra  België telt zes gesloten centra: 127, 127 

bis, INAD, Brugge, Merksplas en Vottem. Er is in theorie 

plaats voor 800 personen. 

Het INAD-centrum werd in 1996 geopend en ligt in de 

luchthaven van Zaventem. In afwachting van hun terug-

drijving worden hier vreemdelingen (mannen, vrouwen 

en soms kinderen met hun ouders) vastgehouden die met 

het vliegtuig in Zaventem zijn aangekomen en die geen 

toegang krijgen tot het Belgische grondgebied. In een enkel 

zeldzaam geval worden ook illegale vreemdelingen die 

heel binnenkort worden verwijderd in het INAD-centrum 

ondergebracht.

	 De andere gesloten centra vangen vreemdelingen op die hier 

al dan niet asiel aanvragen en geen verblijfsrechten (meer) 

hebben in België, in afwachting van hun verwijdering of 

van een eventuele toelating om het grondgebied te betreden 

of om hier te verblijven.

	 Het centrum 127 in de transitzone van de luchthaven van 

Zaventem werd in 1988 geopend. Hier worden vooral 

vreemdelingen opgevangen die bij de grens een asielaan-

vraag hebben ingediend. Zowel mannen, vrouwen als 

ouders met kinderen worden hier ondergebracht.

	 Het repatriëringscentrum 127 bis werd in maart 1994 in 

Steenokkerzeel naast de luchthaven van Zaventem geopend. 

Hier worden alleenstaande mannen en gezinnen onderge-

bracht. Het centrum voor illegalen in Merksplas bestaat 

sinds 1993 en vangt alleenstaande mannen op. Het centrum 

in Brugge dateert van 1995 en vangt alleenstaande mannen 

en vrouwen op. In 1998 werd het centrum in Vottem 

geopend. 

	G elijkwaardigheid van diploma’s  Elke vreemdeling die 

naar België wil komen om te studeren moet naast vol-

doende bestaansmiddelen ook een attest van gelijkwaardig-

heid van diploma’s kunnen voorleggen. De uitreiking van 

dit attest is een bevoegdheid van de gemeenschappen.

M 	Migrant  Een migrant is een persoon die zijn land om 

officiële of officieuze redenen verlaat om naar een ander 

land te trekken. Deze term omvat dus ook vluchtelingen. 

	M igratie  Migratie verwijst algemeen naar individuen die 

naar een andere woonplaats trekken. Deze term maakt geen 

onderscheid op basis van migratiemotieven.

 	M igratiestromen  Migratiestromen zijn menselijke 

migratiebewegingen die als ‘stromen’ worden betiteld door 

hun omvang, hun rechtlijnigheid of hun regelmaat.

N	 Nationaliteit  Nationaliteit is de juridische band tussen 

een individu en een land. In België wordt ze meestal via 

één of beide ouders overgedragen, maar er zijn nog andere 

manier om de nationaliteit te verwerven: Bij toekenning van 

de nationaliteit hoeft de persoon zelfs niets te ondernemen. 

Dit is onder meer het geval bij minderjarigen die de natio-

naliteit automatisch verwerven wanneer hun ouders Belg 

worden. In andere gevallen krijgen ze die op vraag van de 

ouders. Keuze en verklaring zijn twee mogelijkheden voor 

meerderjarigen die aan een aantal vereisten voldoen (die te 

maken hebben met hun woonplaats, aantal jaren verblijf, 

geboorteplaats enz.) en die geen ‘ernstige persoonlijke 

feiten’ hebben gepleegd die de verwerving van de nationali-

teit in de weg staan. Bij weigering kan voor een rechtbank 

beroep worden aangetekend. Een voorbeeld: een vreemde-

ling die legaal en ononderbroken 7 jaar in België verblijft en 

op het ogenblik dat hij zijn aanvraag indient een onbeperkt 

verblijfs- of vestigingsrecht heeft, kan mits een eenvoudige 

verklaring voor de ambtenaar van de burgerlijke stand de 

nationaliteit verwerven. 

	 Naturalisatie is een bijzondere procedure via het parle-

ment die alleen voor meerderjarigen geldt. De Kamer van 

Volksvertegenwoordigers beslist soeverein aan wie ze die 

toekent en hanteert haar eigen rechtspraak. Beroep tegen 

een naturalisatieweigering is uitgesloten, waardoor deze 

procedure vaak als een ‘gunst’ wordt omschreven. 

 
NBMV NBMV is de algemeen gebruikte term om 

niet-begeleide minderjarige vreemdelingen aan te duiden. 

In 2004 is een voogdijdienst opgericht waar al dan niet 

professionele voogden hun begeleiding regelen.

O	 Open centra  Open centra staan in voor de opvang van 

vreemdelingen. Ze garanderen opvang en materiële hulp 

aan asielzoekers vanaf de dag dat ze hun aanvraag indienen 

en vervullen een zogenaamde ‘bed-bad-brood’-functie. De 

term ‘open’ betekent dat de bewoners het centrum onder 

bepaalde voorwaarden vrij kunnen verlaten en betreden. 

Het centrum biedt nog een ruime waaier andere diensten 

aan: medische dienst, sociale dienst, dienst voor kinderen, 

tweedehandskleding, dienst voor vrijwilligerswerk en een 

animatiedienst.



Europese richtlijn tot harmonisatie van de definitie van de 

hoedanigheid van vluchtelingen en personen die subsidiaire 

bescherming genieten en hun afgeleide rechten.

T	 Tijdelijke bescherming  Tijdelijke bescherming is 

een uitzonderingsmaatregel die op Europees niveau is 

goedgekeurd en op nationaal niveau wordt toegepast om 

bij een massale toestroom van ontheemden een vorm van 

onmiddellijke en tijdelijke internationale bescherming te 

kunnen bieden. De Europese Unie is betrokken bij het 

besluitvormingsproces dat in acht moet worden genomen 

om de tijdelijke beschermingsmaatregelen in te stellen, uit te 

breiden of stop te zetten.  

V	 Verwijdering  Verwijdering verwijst naar elke maatregel 

waarbij de autoriteiten een vreemdeling van het grondge-

bied verwijderen. Deze maatregel onderscheidt zich van het 

vrijwillige vertrek dat in samenwerking met de Internatio-

nale Organisatie voor Migratie (IOM) wordt georganiseerd.

 
Visum  Een visum is een reisdocument dat door de 

autoriteiten van een land wordt afgeleverd. Het geeft een 

vreemdeling de toestemming om zich bij de grens aan te 

bieden. Meestal vermeldt het ook de reden en de duur van 

het verblijf. 

 
Vluchteling  De wetgeving kent slechts één categorie 

vluchtelingen: diegene die aan de voorwaarden van de 

Conventie van Genève (zie hierboven) voldoen op basis 

van één van de volgende vijf categorieën: ras, godsdienst, 

nationaliteit, sociale groep en politieke overtuiging. In het 

dagelijkse woordgebruik heeft men soms de neiging om een 

onderscheid te maken tussen ‘echte vluchtelingen’ of ‘poli-

tieke vluchtelingen’ en valse ‘economische vluchtelingen’ 

die niet op de vlucht zijn voor vervolging, maar die met hun 

asielaanvraag hier alleen een beter leven nastreven. Voor dit 

onderscheid is er geen enkele basis: sommige vluchtelingen 

worden erkend om andere redenen dan hun politieke 

overtuiging. Bovendien kan discriminatie om economische 

redenen aanleiding geven tot vervolging (een persoon die 

in feite of in rechte de toegang tot arbeidsmarkt wordt ont-

zegd om religieuze redenen bijvoorbeeld). Omgekeerd geldt 

ook dat politieke redenen niet volstaan om automatisch als 

vluchteling te worden erkend. De persoon in kwestie moet 

nog aan andere voorwaarden voldoen.

P	 Personen zonder papieren  Deze term wordt doorgaans 

gebruikt om een persoon aan te duiden die geen verblijfs-

documenten heeft waarmee hij legaal op het grondgebied 

kan verblijven. Achter deze algemene term gaan heel 

verschillende situaties schuil: uitgeprocedeerde asielzoekers, 

personen die clandestien het grondgebied zijn binnengeko-

men, vreemdelingen  die vroeger een verblijfsvergunning 

hadden die nu ongeldig is enz. Door het illegale karakter 

van hun verblijf kunnen deze personen geen aanspraak 

maken op bepaalde rechten, zoals het recht op arbeid, die 

personen die hier legaal verblijven, wel hebben.

R	 Raad voor Vreemdelingenbetwistingen  De Raad voor 

Vreemdelingenbetwistingen (RVV) is een nieuw adminis-

tratief rechtscollege dat in 2007 is opgericht en als enige 

bevoegd is om kennis te nemen van beroepsprocedures 

tegen individuele beslissingen die op basis van de wetten 

betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 

vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, werden 

genomen.

 

Regularisatie  Regularisatie is het administratieve proces 

waarmee een land het illegale verblijf van een vreemde-

ling wettigt. Naast gerichte algemene campagnes, zoals in 

1999-2000 in België, gebeurt deze regularisatie gewoonlijk 

door de Dienst Vreemdelingenzaken: De individuele aan-

vraag wordt onderzocht, waarna op basis van de criteria 

vastgelegd in de wet van 1980 betreffende het verblijf van 

vreemdelingen, een beslissing wordt genomen.

S	 Schijnhuwelijk  Een schijnhuwelijk is een huwelijk dat 

wordt aangegaan zonder dat de beide echtgenoten de 

intentie hebben om een levensgemeenschap tot stand te 

brengen en dat als enige bedoeling het bekomen van een 

verblijfsrecht heeft. 

 
Subsidiaire bescherming  Sinds dinsdag 10 oktober 2006 

zijn de asielinstanties in België bevoegd voor het toekennen 

van de subsidiaire beschermingsstatus. Deze bescherming 

is er voor personen die niet als vluchteling kunnen worden 

beschouwd in de zin van de Conventie van Genève, maar 

die bij terugkeer naar hun land van herkomst reëel gevaar 

lopen op de doodstraf of executie, op blootstelling aan 

wrede, onmenselijke of vernederende behandeling, of op 

ernstige bedreigingen tegen hun leven of hun persoon 

door blind geweld bij een binnenlands of internationaal 

gewapend conflict (dit geldt alleen voor burgers, niet voor 

militairen). De  invoering van deze status in het Belgische 

recht vloeit voort uit de verplichte omzetting van een 
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1974 	 België maakt officieel een einde aan de econo-
mische migratie en regulariseert 9.000 vreemdelingen 
die hier illegaal verblijven. Vooral door gezinshereniging 
komt er de volgende dertig jaar echter geen einde aan de 
migratiestromen.

1980 	 De eerste wet betreffende de toegang het ver-
blijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen 
wordt goedgekeurd. Die wet is tot vandaag verschillende 
keren aangepast en gewijzigd. Samen met de koninklijke 
uitvoeringsbesluiten vormt deze wet nu de complexe 
materie van vreemdelingenbetwistingen. 

1999-2000   België voert een regularisatiecampagne 
door waarvan ongeveer 40.000 personen gebruik 
maken.

1920  Na de Eerste Wereldoorlog zijn de Belgische 
ondernemingen verplicht om een beroep te doen op bui-
tenlandse werknemers. Deze nieuwe migranten komen 
in de eerste plaats uit de buurlanden en vervolgens uit 
Polen en Italië. De economische crisis van de jaren 1930 
noopt België ertoe deze migratie in te perken en uitein-
delijk een halt toe te roepen. In 1933 is het migratiesaldo 
zelfs negatief.

1946	 Na de Tweede Wereldoorlog ligt de hele 
Belgische economie plat. België ondertekent met Italië 
een protocol om 50.000 Italiaanse werknemers te laten 
overkomen om in de Belgische mijnen te werken. In ruil 
krijgt Italië 200 kg steenkool per mijnwerker en per dag. 
Tussen 1946 en 1948 komen meer dan 65.000 Italianen 
naar België.

1956	 Mijnramp in Marcinelle: 262 mijnwerkers 
onder wie 136 Italianen laten het leven. Italië schort 
de emigratie naar België op, waarna België zich tot 
andere landen wendt. Datzelfde jaar tekent het nog een 
overeenkomst met Spanje.

1957 	 Ondertekening van een overeenkomst met 
Griekenland.

1964 	 Ondertekening van overeenkomsten met 
Marokko en Turkije.

1969 	 Ondertekening van een overeenkomst met 
Tunesië.

1970 	 Ondertekening van overeenkomsten met 
Algerije en Joegoslavië.

1968 	 De Europese eenmaking zorgt voor een vrij 
verkeer tussen de lidstaten. EU-onderdanen hebben 
niet langer een visum of een werkvergunning nodig. De 
vreemdelingen die op dat moment in België verblijven, 
bevinden zich plots in het communautaire of niet-
communautaire kamp.

Sleuteldata van de immigratie  naar België
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